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Rekabet Kurumu’'nun Mercegi Altinda Yeni Bir Piyasa: isgiicii
Doc¢. Dr. Koray Demir & Dog. Dr. Ulas Baysal

Rekabet Kurulu 10.11.2020 tarihli aciklamasinda sekiz ozel hastane hakkinda serbest
hekimlerden talep edilen ameliyathane hizmet (lcretlerinin birlikte belirlenmesi ve
hastaneler arasinda personel transterinin engellenmesi icin yapilan centilmeniik
anlasmasi iddialari ile sorusturma actigin, 10.2.2021 tarihli agiklamasinda ise ile yirmi
bir 6zel hastanenin de bu sorusturmaya dahil edildigini duyurmustur. Kurul,
20.04.2021 tarihli bir duyurusunda da isgdct piyasasina yonelik centilmenlik
anlasmalari nedeniyle Turkiye genelinde 32 tesebbls hakkinda yeni bir sorusturma
actigini flan etmistir. Bu 32 tesebblistin ekseriyetinin dljital platformiara sahip,
inovasyona dayall teknoloji sirketleri oldukiari gordlmektedir. Anilan duyurunun
iceridine bakildiginda’ Kurum'un bahsi gegcen sorusturma kapsaminda squct
pivasasini is¢i dcretlerinin - olusumu - dolayisiyla  denetleyecedi - anlasilimaktaadr.
Onarastirma neticesinde Kurum'un birtakim bulgulara ulastigi, bu bulgular 1siGinda
soze konu tesebblislerin isveren sifatiyla is¢i transter etmeme, isciler icin éngoriilecek
tcretler bakiminaan bir tavan belirleme qibi uygulamalar icerisinde olduklari ve

sorusturma kapsaminda bu iddialarin tetkik edilecegi de gordlebilmektedir.

Bahse konu sorusturma bir¢cok acidan ilgi ¢ekicidir. Bunlardan ilki, klasik rekabet
teorisinde rekabet hukukunun maddi uygulama alanina dahil olmadigi dusuntlen

isglcu piyasasinin bahsi gecen sorusturmalar ile bu capta ilk kez denetlenecek

' Duyuru metnine su adresten ulasilabilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isgucu-
piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-d8bc3379bealeb11812e00505694b4c6  (Erisim  Tarihi:
22.04.2021).
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olmasidir®. Ozellikle 20.4.2021 tarihli duyuruda ilan edilen sorusturmanin, sadece
IsgUct piyasasina odaklanan bir sorusturma olmasi sorusturmayi 6zel bir konuma

sokmaktadir.
Bu manada akla hizlica su sorular gelmektedir:

e Acaba Rekabet Kurulu'nun isqdct piyasasin denetleme yetkisi mevcut mudur

veya ne dlcdide meveuttur?
e Duyuruaa bahsedilen centiimenlik anlasmasi Kurul tarafindan ne sekilde ‘
anlasilacak ve unsuriari nasil ortaya konacaktir?
e Sorusturulan sirketlerde ¢alisan isciler veya bu sirketlerin birinden ayrilip
digerine yaptig is basvurusu reddedilen isciler bakimindan kartel tazminati
veya baska alacak davalar agilabilecek midlir?
Bu manada anilan sorusturma ile ilgili olarak isguct piyasasinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ("RKHK") Gzerinden denetlenip denetlenemeyecedi veya
ne 6lcude denetlenebilecedi, centilmenlik anlasmasi kavraminin ne oldugu, iscilerin
kartel tazminati talep edip edemeyecedi gibi soru ve sorunlar konusunda asagida

belirtilen 6z ve 6n degerlendirmelerde bulunmak mtmktndar:

@ isgiicii Piyasasi RKHK Kapsaminda Denetlenebilir Mi / Ne Olciide

Denetlenebilir?

Piyasa, arz ve talebin bulusarak fiyatlari olusturdugu, birbirlerinin yerine gecebilecek,
birbirlerine ikame edilebilecek faktorlerin bu fiyatlar tzerinden ve para kullanilarak el
degistirdigi yere denir. Her piyasanin arz edenler ve talep edenler olmak Uzere olmak

Uzere iki tarafi vardir.

Bu manada isgicu de bir piyasadir. Bu piyasada isciler emeklerini arz etmekte,
isverenler de bu emedi talep etmektedir. Isgticti piyasasinda da arz ve talep dengesi

Uizerinden isci Ucretleri, yani isgictnin fiyati olusur. IsgticinG arz eden biri olarak cok

2 Daha 6nce bu konuda Kurumun bazi islemleri olmakla birlikte, bu denetimler ¢ok sinirli
gerceklesmis, sonucu géris bildirme ile sinirl kalmistir. Ornek olarak bkz. Rekabet Kurulu'nun,
03.03.2011 tarih ve 11-12/226-76 sayil karari; 28.3.2013 tarihli ve 13-17/245-120 sayili karart;
7.2.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayih karari; 2.1.2020 tarih ve 20-01/3-2 sayili karari.
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talep olunmayan ya da fazlaca arz olunan bir meslege sahipseniz, Ucret talebiniz o
kadar baskilanir. Cok talep olunan, ama o ¢lcide de arzi kisith bir meslediniz varsa,

Ucret konusunda oldukca rahat olabilirsiniz.

Ancak isgucU piyasasi diger piyasalardan énemli dlctde ayrisir. Diger piyasalarda
talep azaldikca arz da azalir. Ornegin bir piyasada on daktilo Greticisi yilda ytz daktilo
Uretiyorsa ve fakat daktilo talebi her gecen yil dustyorsa, artik istenilen karlihiga
erisemeyen tesebbusler bu piyasayi terk ederek ellerindeki Uretim faktorleri ile kar ‘
hedefini saglayabilecekleri baska piyasalara, talebin artis trendinde oldugu piyasalara
yonelirler. Isglict piyasasinda ise durum farklidir. Meslegime olan talep dustu ve artik
istedigim Ucreti alamiyorum diye dustnen vasifli bir iscinin bu mesledi birakayim ve
talebi artan bir meslege geceyim deme sansi yoktur. Dort yillik bir Gniversite egitimi
neticesinde avukat olan kisinin, piyasadaki avukat fazlaligi Gcreti baskiliyor diye tip
egitimi alip doktor olmasi ihtimali oldukca dustktur. Olsa da kisi yillar stren egitimini
tamamlamadan piyasa kosullari tekrar degismis olur. Bu manada isgucU piyasas

anomalik bir pazar olarak tanimlanir.

Isglicti piyasasinda da rekabet mevcuttur. Bu cercevede isverenler vasifli isgtict icin,
isciler de iyi calisma kosullari dolayisiyla kendi aralarinda yansirlar. Ancak isguct
piyasasinda isciler arasinda yasanan rekabet, tarihi olarak insanca gérulemeyecek
neticeler dogurmustur. Ingilizlerin “warm beds” diye tabir ettikleri, bir fabrikada yiz
iscinin on iki saatlik iki vardiya halinde calisip, isverenin iscilerin uyumasi icinse sadece
elli yatak almasi yasa koyucunun isgtcl piyasasindaki rekabeti duzenlemesine yol
acmistir. Bugun icin isgUcu piyasasi Ozellikle Kita Avrupasi geleneginden gelen
Ulkelerde bireysel ve toplu is hukuku ve sosyal guvenlik hukuku Gzerinden yogun

sekilde regule edilmis bir pazar haviyetine sahiptir.

Goruldugu Uzere isgucl piyasasinda da rekabet oldugu i¢in bu piyasaya da RKHK
uygulanabilir diye dusunmek ilk bakista mamkan olsa da rekabet teorisinde hakim
gords bunun aksi istikametindedir. Rekabet hukukunun yazili olmayan istisnalari
mevcuttur. Ornegin kanunda bu kanun fikri ve sinai haklardan kaynakli tekel haklarina

uygulanmaz seklinde acik bir htikum yoktur. Ama bir patente yirmi yillik tekel hakki
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taninmazsa, teknolojik gelisimin sekteye ugrayacagi bilindiginden fikri ve sinai
haklardan kaynakli tekel haklari rekabet hukukunun maddi uygulama alani disinda
kabul edilir.

Is iliskileri de uzun sure sair sebeplerle® bu tirden bir istisna alani olarak addedilmistir.
Bu sebeplerin basinda yukarida belirtilen isgticu piyasasina hakim anomali gelir. Ayn
zamanda genel kanaat ve tecrlbe, isglct piyasasinda sinirlanmamis, serbestce
yasanan rekabetin faydadan cok zarar getirdigi yonundedir. Her haltkarda is O
hukukunun kapsamli regulasyonlari ve kendine has ¢6zim yollarinin tatminkar
sonuglara ulasiyor olmasi da isgtct piyasasinin geleneksel olarak rekabet hukukuna
konu olmasi gerekliligini dogurmamustir. Elbette ki bu séylenenler Kita Avrupasinin
klasik bakis acisini tasimaktadir. Fakat Amerikan hukukunun da etkisiyle Kita Avrupasi
hukukunda bu bakis acisi yumusamakta, s6z konusu istikamette denetimlerin
mumkin olabilecegi dile getirilmektedir®. Cunki Amerikan hukukunda isci-isveren
iliskilerine rekabet hukukunun uygulanacagi genel kabul gérmektedir ve bu konuda
cesitli 6rnek kararlar mevcuttur®. Ancak bilinmelidir ki, Amerikan is hukuku Kita

Avrupasi'na nazaran 6zel hukuk karakteri daha agir basan bir disipline sahiptir.

Netice itibariyle sunu tespit edebiliriz: Bizim de dahil oldugumuz Kita Avrupasi hukuk
sisteminde rekabet otoritelerinin isglcd piyasasini denetlemeleri mutat yetki alani
icinde gorulmez. Bu bakimdan s6z konusu sorusturma ve hukuki sonuclar Kita

Avrupas! hukuklart bakimindan da ilgi cekici ve emsal olusturabilecek niteliktedir.

3 Sebepler icin bkz. Roger Zach, Schweizerisches Kartellrecht, Bern 2005, N. 257 vd.
4 Bu konuda benzer yonde bkz. https://www.noerr.com/en/newsroom/News/war-for-talents-in-

the-crosshairs-of-competition-authorities ve

https://www.steptoeantitrustblog.com/2019/01/new-year-resolution-eu-antitrust-compliance-

teams-putting-hr-practices-radar-screen/ (Erisim Tarihi: 22.04.2021).

> Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.oecd.org/daf/competition/competition-in-labour-markets-
2020.pdf (Erigsim Tarihi: 22.04.2021).



https://www.noerr.com/en/newsroom/News/war-for-talents-in-the-crosshairs-of-competition-authorities
https://www.noerr.com/en/newsroom/News/war-for-talents-in-the-crosshairs-of-competition-authorities
https://www.steptoeantitrustblog.com/2019/01/new-year-resolution-eu-antitrust-compliance-teams-putting-hr-practices-radar-screen/
https://www.steptoeantitrustblog.com/2019/01/new-year-resolution-eu-antitrust-compliance-teams-putting-hr-practices-radar-screen/
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-in-labour-markets-2020.pdf
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-in-labour-markets-2020.pdf
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@ Centilmenlik Anlasmasi Nedir?

Yukarida da ifade olundugu tzere Kurum ilgili duyurusunda centilmenlik anlagmasi
(gentlemens’ agreement) tabirini® kullanmaktadir. Mezk(r sorusturma tzerinden bu
kavramin hukukumuzda ilk defa tanimlanabilecek olmasi da ayri bir hukukcular icin

merak ve heyecan sebebidir.

Adam Smith, Milletlerin Zenginligi (Wealth of Nations) kitabinin 34. sayfasinda soyle
der: ‘

"Ayri ticaret sahasindan kisiler sik olmasa da ve sadece edglence amaglh da olsa bir
araya geldiklerinde sohbetleri hep topluma karsi bir komplo veya fivatiarin artirimasi
plan ile sona erer. Bdyle toplantilar bir kanunla engellemek mdmkdn dedildir; ¢inkd

boyle bir kanun hem uygulanamaz hem de 6zgdrlik ve adaletle de bagdasmaz'

Rekabet hukukunda ne zaman centilmenlik anlasmasi kavrami tarif edilecek olsa
Adam Smith'in bu sézlerine atif yapilir. CinkU centilmenlik anlasmasi en hafif anlasma
turlerinden biridir. Esasen ortada borclar hukuku anlaminda bir uzlasma, iradelerin
orttsmesi dahi mevcut degildir. Adam Smith’in de verdigi érnekte oldugu gibi bir
dugunde bir araya gelen iki tacir sohbet sirasinda olan bitenden yakinmak seklinde
konusur. Alman Hukuku'nda bu centilmenlik anlasmalarini anlatmak icin “kahvalti
karteli” (FrUhstUckskartelle) tabiri de kullanilir. Bu tUrden “sohbetlerin” rekabet
hukukunca cezalandirilabilmesinin temel kosulu, dnce sohbetin, sonra da, sohbet
neticesinde sohbete katilan sahislarin her birinde séylenenlerin ciddiye alindigi ve
uygulanacagi algisinin oldugunun, bu zihni kaydin ispatlanmasi gerekecektir. Bu
manada centilmenlik anlagmasi  tabiri Kurul'ca yukanda agiklanan anlamda
kullaniliyorsa, ispati gl¢ ve ug bir ihlal iddiasi s6z konusu oldugundan ispat meselesi

hukuki tartismalarin merkezinde yer alacaktir.

6 Ayrintisi i¢in bkz. Roland von Biiren/Eugen Marbach, Schweizerisches Immaterialgiiter- und
Wettbewerbsrecht, Bern 2002, s. 251.
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@ Kartelin Zarar Gorenleri: isciler?

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 58/1'e gore; "Rekabetin engellenmes,,
bozulmasi veya kisitlanmasi sonucu bundan zarar gdrenler, cdedikleri bedelle,
rekabet sinirlanmasayd) odemekte olacaklarr bedel arasindaki farki zarar olarak talep
edebilirler” Bahsi gecen duzenlemenin ikinci fikrasi ise “Ortaya ¢ikan zarar, taraflarin
anlasmasl ya da karan veya agir ihmalinin oldugu hallerden kaynakianmaktaysa,
hakim, zarar gorenlerin talebi tzerine, ugranilan maddi zararin ya da zarara neden '
olanlann elde ettigi veya elde etmesi muhtemel olan karlarin d¢ katr oraninda
tazminata hikmedebilii' seklindedir. Uygulamada " Ug kat tazminat' adi verilen bu
tazminat taru zarari gidermek disinda giclt konumunu kullanarak karsi tarafa zarar
verenleri cezalandirmak amacini tasimaktadir. Bu tazminatin talep edilebilmesi icin
zarar verenin kusurlu olmasi ve maddi bir zarara ugraniimis olmasi gerekmektedir.
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 58/2 uyarinca zarar gérenin ugradigi maddi
zarar veya zarar verenlerin elde ettigi veya elde etmesi muhtemel olan karlar, Uc

katina kadar tazminatin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 58 htkma yukarida belirtildigi Uzere kartel
anlasmasindan zarar goéren kimselerin kartel tazminati davasi acabilecegini
ongormektedir. Kanun koyucu “zarar gdrenler’ konusunda “rakip tesebbdisler’ gibi
bir kisitlama getirmemis, kullandigi ifadeyle hakkin kisiler bakimindan kapsamini genis
tutmustur. Nitekim kartellerden zarar géren tuketicilerin ilgili dUzenleme kapsaminda
tazminat talep edebilecekleri Turk mahkemeleri tarafindan da farkli kararlarda ifade
edilmistir’. Ancak bugtne kadar isciler bakimindan bu sekilde bir uyusmaziik Tark
mahkemelerinin 6nune gelmemistir. Boyle bir uyusmazhigin mahkemelerin 6ndne
gelmesi halinde, gorevli mahkeme, tazminatlarin hesaplanmasi, zamanasimi

uygulamasi gibi bircok husus ¢6zime muhtag gérunmektedir.

7 Ornek olarak bkz. istanbul 12. Tiiketici Mahkemesi 09.05.2017 tarih, 2016/152 E., 2017/192 K.
sayili karar; yine ilgili davalarin Kurulun verecegi karara gore sonuclandiriimasi yoniince bkz.
Yargitay 13. Hukuk Dairesi, 25.9.2019 tarih ve E. 2019/1422, K. 2019/8836 sayili karari; zarar
gorenlerin tlketici olmasi halinde davanin tiketici mahkemesinde agilmasi gerektigi yoniinde
Yargitay 19. Hukuk Dairesi’'nin 20.6.2017, 2016/10649 E. , 2017/5244 K. sayih karari.
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Kartel tazminati haricinde Ucret farki alacagi talebinin sorusturma kapsamindaki
sirketlerden talep edilip edilemeyecegdi ayri bir soru olarak kenarda durmaktadir. Yine
sorusturmanin sonucuna gore, sorusturma kapsamindaki bir sirkette calismakta iken
veya boyle bir sirketten ayrildiktan sonra sorusturma kapsamindaki diger bir sirkete
yaptigr basvurusu reddedilen iscinin ayrimcilik tazminati talep edip edemeyeced;,
centilmenlik anlasmalariyla iscinin tcretinin dustk tutulmasinin isciye Is Kanunu m. 24
bakimindan hakli fesih imkani verip vermeyecedi gibi bircok turev uyusmazlikla
karsilagiimasi  muhtemeldir.  Bu kapsamda gundeme gelmesi muhtemel
uyusmazliklardan biri centilmenlik anlasmasi cercevesinde asil isverenin iscisi olmasi
kisitlanan alt isveren iscilerinin asil isveren iscisi olsalardi talep edebilecekleri haklari

talep etmelerinden dogabilecektir.

Sonug itibariyla is hukuku ve rekabet hukukunun genis bir kesisim

kiimesinde degerlendirilmesi gereken soru ve sorunlar silsilesi Tiirk

hukukunun kapisinin 6niinde durmaktadir.
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